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����� : 

	���ت ��� 
������ 
�ا��
���� ا��	����ت ا�������  ا����$ ا���خ� ا�%���$ �	#��" ا�	�اولا��


�ق و����� ا�/.ن ا���م ،*�( ���رس
 ا���%%��� 
�ا������ ا�5�6
 وا��4ا��3 ا��	����
 �3 وُ�؛ ا���	�
  .ا>���ت ا6س�س�
 ا�	$ �;�3 ��:�� ه8ا ا����أ

�ا�$�رآ
 ا����س�
 B$ ا���5م وإذا آ��< ا��/���
، ا���� �;�3 ���4ا�3 ا�	���� *3 رأ��D� E ح
�اع	Gا� 
#H 4ا�3، وض��ن��� 
������ >�4J	�ا 
�� KBن ا��4ا��3 ا��	����
 ���� *�( ض��ن ح

E	�Lإرادة ا���خ�وس Eز��Bأ ��� 
� .�3، وض��ن ���أ ا�	���� ا����س$ ح	( �4Dن �	�PQ ا��	����ت �%��


�B�R/�وا 
 �3 آ�� ���� ا����4ن ا��	���$ *�( ض��ن ا�	:ام أجT:ة ا��و�
 �����Sو��
 وا��:اه
� خLل ��B4

 ا�/�وط ا�Lز��� ا����D�Wت ا���د�B4و� ،�T� :ام	وض��ن ا�� 
��4��� �	%��" ا���	;��ت ا�


، واح	�ام ���اآ: اوا��/� X����اع �3 ا���خ��3 و��YT��D �3 ا>ج�ل ا����5
 �������ت ا��	����
 و�	G�
>�4J	�ا 
 . ���رس


 ا��	����ت و�:اه	B �T$ ا�س	#���Gت ا�	$ *��TB ا��\�ب �#� �/Z�D أو�B�Rآ��< ش ���  3� 3��
 3� 
��اح� س��� $B >��* $	�ا 
��G ا���اB 3��G$ ا��اخ� وا���رج، وآ��G 3� Z�8 ا6ح:اب ا����س�

 �
 �3 ه���
 ����4ت 	:و� �_دارةا�	�خ� ا����ش��ح�
 �ح� $B >��* Yث ،Xإرادة ا���خ ��ا���Rد 
  . أو �4ا��Tc اWدارة ���*b وس�%�ة ا���ل وش�اء أ4Hات ا���خ��3 أ��م$ا��	���

 
��� 
����
، ج�وزت *�دا �� 3�Z ا������ت، *�( 2002و��� آ��< ا��	����ت ا�	/���
� خ%4ة إ
 3� Yd�� ا����ش� ��ا��d خ��	ا�

 B$ ا�����
 ا��	�����، �3D س�*�ن �� ��	e� �T ا6جT:ة اWدار

 $Bا��4اب، و b�

 �خ	��ر أ*;�ء ��Q:
اخ	�Lت آ���ة، أه�T�ّ س�%�ة اس	���ل ا���ل B$ ا��	����ت ا�
 

 س��
�b ا���	/�ر�3، وا��	����ت ا����� g�ت ث����	ج 2003ا��	#����$ أن ا��\�ب �� �:ال  ��� ،

�ا�$إ�( ج���
�ز ا�	���E ا���W ة�B�;	� 4دT،Z�ذ � �T	�B�Rت وش����	ا�� 
 �h�J ��� ���رس
 Y أن �:اه

�Q�T� 
RJ� 
�H.	�. 


 س�
 ،وا��4م�����ي �� 2007،$B	�� �Lد�� �	�Y�5 ا�	����ت �/
�  
 �j اس	#���Gت داخ��

 و����Gوإ

 وا�#��س�G��ا 
��d $B 
�وف دو��j،�َ د�L� )�* ض�R� أن � n� ��%p �4*�ه� �o ا�	�ر

�ة أخ�ى، � 
� ا�/�وط ا�Lز��B4	� 
���
 ��ر%#� 
�%o� o ��%" وأن �
�� �3 ا��	����ت ا���د���
 "���ا�$ و�#����ا�$�#4ل ا�	�دد B$ إ�
�ز ا��	��ل ا�����  . �D	��د

�o و���ة وإنّ��ا�$ اLHWح �3 ش.ن �����
 ا��4ا���3 :��:��B YT$  أن ُ�، L� $Bد��ا��� ث
����	��ء ا���Sول ��3�4، ورد ا�*	��ر Wرادة ا���خX ا��\��$ واس	��دة ث�	E، وه4 ا�8ي *��( �3 

� ا�/�وط� وا����$ واWداري ���4د، و�3 ثY $س%4ة ا���Rد ا��	����B4  
���	
� 
c��	� 

 ا�Lز��ا����4
 oB�� 
��Rدي آ�J	Gة ا���4 ا��
 و����

 ا�خ	�Lو����G4�( ا�وا���� * $���ى ���
	�o ا��\�D�ت ا

��L، ح�g � أح�	�� �T��

 ا�	���GL* $B دل ا��4م�
�
 و ��
 ا��/�B�R/�وا 
�ا��������� 
� ا�G	�Jد

� وا���ا����� $B ا���ما�/.ن . 

 
2007 ���ش و��$ واسo ح4ل ا�	����ت ا����ه�
 B$ إ�( �%�h وه4إن ح:ب ا���ا�
 وا�	��� 

 ��T، و�س	#���Gتاو%����ة ذ�Z ا���	�� 

 ز���B��� )�* ��	�� ،ة��Sآ� *3 إآ�اه�ت ا��#�5ت ا6خ� 

�ا��
، وه4 ا�	����ت إ�
�ز�.ن ���
 ���$ �3 ش.ن ا��\�ب ��3 ا�/�4ب واY�6 ا��T��oG4� 3  ح�ة و�:
�	.�( إ� ��� Y���� خ�HLت ���	���ة ا��\�ب خLل B$ إ��ر إLHح ش��� �	���� ا�/.ن ا���م، 

����E ذ�Z �3 ض�ورة ���ش�ة إLHح  ��� ،$G4�
 *�( ا���J� ا�	��4ي وا�#��J���ا 
ا�����3 س�
 س��س$ 
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�ُ�J� و��ت ،���أة ودس	4ري وQ�;G$ وإداري واج	��*$ �Hر ض�ور
�ه��4 ���� E��� ا��\�ب و��	

 B$ اGW�ام *��E، وا�#:م B$ إ�
�زu، وه4 �� �	%�X إرادة س��س�
 ج�J#� 4نD� ،
Gد�Hو 
�4G 
�*��

� �B�;	
3 �$، �\�
 �و�
 وا6ح:اب ا����س�
 و���4Dت ا��
	�o ا���ا�	/�رآ$ ��4Tد ا��� 
*4�
� "��#�

ا���ح��
 ا6س�س�ا6ه�اف  ، $�� �� $B �TJ��� : 

1.  
����/� 
��$ ����w، وا����ق �Sس��ت دس	4ر���س�n دو�
 ا����4ن B$ إ��ر �JB ح�
 ،
�8�Rأس�س و�� )�* �T����وS��� eT�� ،
���B 

 و�/�و*��Gا�J� ذات 
���Bو 
�4G

 .ا�	���D وا�	4ازن

�از  .2Bإ $B YT��
، و����
 س��س�
 ح��3 �����;��ا�$ ���� ش�وط ���bB ا�	���$ د�B4�
%��
ا���T	#Hو 

 ا������ت ا��	�����Lن س��;� Z�د، وذL��� 
���R�ا 
 . ا����س�


 ا .3�Gا�J� دة��	اس 
cB 
Hخ��3 وخ����� 

 ا��	����
 و�4س��G o*�ة ا��/�رآ
 ا����س������
 .ا�/��ب

��4
 ـ ��ح	�ام ا����4ن  .4���
 وا��ض��ن ا�	:ام أجT:ة ا��و�
 ـ B$ إ��ر ��Sو�����T ا��س	4ر

�رب إ��Bد ا�س	#���Gت � o� $Q�T��ا o%����Gِ 3 ج��o ا�/�آ�ء B$ ا�����
 ا��	����
، وا�

 .  ا��	����
وا������ت


 أث��ء  .5Hخ� E	��L��: دور ا��;�ء B$ اWش�اف *�( ا�����
 ا��	����
، و��:�: اس	:��

 .ا��5� B$ ا����ز*�ت وا�%�4ن ا��	����

6.  �TQ�;*د أ�و* 

 ا�����B�3 ��������ن ���اج�
 LHح��ت ا�\�	B�إ*�دة ا��5� B$ ��5م ا�\
�TQ�\�K� أو �T���	ا� 
��� .و�
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 �وط ا�������ا�
: أو

1. �� !"� 
������#� 	$ "�� ��%� &'(��� ����)�� ��*$+� ,�- : 

 �
�3�4), 5 �6 7���8)�9� :;<)�� /= .>�?)$ �@ 	
��A�� 7�=�*B� 7C�)��D E ���� 
3��3 F�<� �G)�H@ /= 

�3��3 I��� J�	 K�L� �	
� 	�>��
MC �� E 7���8)�5�� 	
�?)�� N���
�� 7O�P 	��Q) R �S�
��3 E ��� R I:T2�

I�TU)=V � �@ 
?��W�� X= ��*� �Y��A= Z�?, I�759)T�	�����0 �	���[4$( � ���3 7�\@  :��$( ��G]��P+ ^�?�� _�4�� .�

�GQ]�)�( �G����= X= �,�?��` a�� �@ 	��4)��( 	���?�� !bB c�3 �0(d4�� E 759)T5� eLY f?� gh d` 

d��� O�4�(� i�(�;�� X= d�jV 7���8)�5�� 	
�?)�� 	�����
�� k�l4�� N�m E 	�=�� �G)��(nA� 	=�*B� J�m 

�*��� C���+� 	�QG4= C��)��( �X*o 10( !�0@ E ���-�� JT�C 	�0�4��� �Gp��( gh ��C ��� �	���8)�5� 7�0�
<)39� 


��))V5� !�Wq� E K��� 	�9P K�r���-��  E���)�@  2005. 

2. /�0����� /�1�2�� 3� 30*"� 4��
��� 56�� 7���1� : 

���\$ ا�س	��ار B$ ا*	��دPT��  $B 33 ا����س��3 ا��/�رآ���*�R�ا o� o/�ور ا��4س	ا� 

���� ا��	����ت ا������ 
��4
 وا�	����5
 ،ا�	��bB ا��	���$ ح4ل *�������اج�
 ا��4Jص ا��� 


 �����5م ا��
�وز ����TJQ ،�	���$ا��	���
 و�
 ا������

����ت ا�	��H� إ��اآ�$ � PT�� إ��ر $B 
�Tا�� . وث\

3. 89� :0��0 ;	< =�>�� 7���1� : 


 ا��#�ا�Bت ا�	$ Tو�4اج ،�T� $ا�����
 ا�����
 ا��	����
 وا�#�ص *�( ا�	���� ا�����J�

 ا6ح:اب ا����س�
 إ�( ا�	B*4 آ��ت، �����	أ أث��ء ا���o�G4 *�( ����ق ش�ف س��س$ و��$ �%

 $B 3�#ش�3 ��ف ا����ض��3 وا��	� uد��	ا* X4ك ا����س$ ا�4اج���� 
�آ	/� 
�4Dن أرض�


 ا��	������B��	�ا 
�اح� ا������ }�	�� o� $���	�ا . 

4. ?*� 89*�� @A�*��� �B� �C���� : 

�
 ��4Jص �/�رآ
 ا���
 ا�
�ر��
	�� $��
�Wا Y���أة B$ ا���� ا�������$، KBن ا�%�GL �3 ا�	
 �T�R� 
�ح ا�س	��ار B$ ا*	��د ا�	4اB" ا���4$ ح4ل هu8 ا���.�
 وا�ح	�Rظ ������	��ا�#:ب 


 �����ءJJ���ا. 

5. :�*���� D	B �� :����� E#1F� ?����0� :9�	!G7 &��H 7���1� : 


 *�د�
 �س	�Rدة آ� ا�6�اف ا����س�
 ا��/�\�H )�* "B4ا	��� Z�وذ 
رآ
 �3 ا�4س��Q ا�����
�ة �� ��G ا��	����ت، وه4 �� 	B لL3 خD�و 

 ا�����4
، ��X�#B b خLل ا�#��
 ا��	������J��ا
 �
 وآ��ه�Gا��ي ��وره� آ��ج� o�	�Y�5 وا��J��ل ا����$ ا�J�L� �����ة ا.�T�ع اL%م اض:�	��

�ي ا���J��م ا����$ اL*_� pB�D	��ل اL\	( ا�س�أ��3 * 
�4$ ��3 ج��o ا��c�Tت ا����س�

�B��	��ا. 



 ���� ����	
��� 
�������� ��
� �������� ������� ��� �	��� ���� ����	
��� 
�������� ��
� �������� ������� ��� �	���20072007  

 

 

5

6. /�9�*��� ��0�� ��4�
� ,��2�� ���9� ��I J�K�H: 

�	4جX ا���ذ (� ��� Z�8� ،�T�B 

 ا��4ا���3 *3 ا��/�رآ����d وف:* �j $B ت����	�L� 
��" ه�ف ا���ا#	� �
 ا�	�ا��Bآ��طآ� ،
خ��3 أو  أوسo ا�/�اhQ ا�ج	��*�
 B$ ا�����
 ا��	����

 E��#و� ،

 و��	��E �.ح� ح�EG4 ا����س�Tا��4ا�3 �3 ج 
�آ��	���3، ��� ��B YT$ اس	��دة ث

�Gا�J� س��ت ذاتS� ا����ق $B E	و���ه� E������ uر��	اخ 
 . ���Sو��

7. �B��"� L�"� 3��M� 
���N 7���1�O�#�� � �K��������� 
������: 

D#�ا PT�� ا:�
 و��:�B�R/�� ��*د����	ا�� 
� ا��������� $B 
�ا�����
 ا����
، e�� ار�d )�* 
�ا��
 B$ ه8ا ا��
�ل، �%��X ح:ب��� :ـ � ا���ا�
 وا�	���
ا��ول ا��

•  Y���
 وا�خ	�Jص �L� 3ح5
 ا��	����ت و��J�$ ذات ا��ا�� o�	
��3�D ج����ت ا��

 ا�����
 B$ آ� أ�4اره� ودخ4ل ��اآ:���	�� �T� ���D�ا Y*��ح3�5 اL� YTRH4� اع�	Gا� 


�هB Y$ ا����ز*�ت ا��	����� .�#���3 وا�س	��cس �	��ر

•  ���D�ص ا�
، وا�#���
 ا��\����د*4ة �Lح3�5 �3 خ�رج ا��\�ب ��	���
 ا��	����ت ا�	/
 b��D� $B ب���Gء ا����س��3 *�( أن �4Dن ش�Tد�YT اس	���را ��	�R� ��E ا��\R�ا o3 ج���

 uر��	واخ u4ى ا�����$���ر	ا��� )�* E	��D� :��ا�$ و��:��� .ا��

8. �1#P�0�� C�4Q� R0 /�!H

�������� �	�A C��ST DT	�� : 

�T��	D� >#�H$ أ	ا� 
اس	%L*�ت ا��أي أث��ء ا�#�Lت و  *���
 س�� ا>راء�5�ا ��ه��
�4ج� � gوح� ،
���5 �#� ا>نا��	���� $�4��G �� أي  ،
�%��KB Xن ح:Y هu8 ا����� 
ب ا���ا�
 وا�	���



 ��Sو���L*إ 

�� �HK�ار 4��Gن ��8T� Y5ا ا��
�ل، ��� ��B YT$ ���ء ���رس�	���. 
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  ا�
�وط ا��������-�����

�ا*�ت 	Gا $B د��L� >راآ� ��
 و2002������ 2003 ا�	/H����3 ا� 
*4�
� 
�*��
 ا�

 ا�	$ ���\$ ا�س	��ار B$ ا*	��ده�، وا������
�Wو�3 ا ،�T��
�وزة ��e ا�����Q ا�	$ ا*	� )�* �


 �8Tا �
 ا�	$ أث�	< �
�*	�T، وا�	$ س�" أن ���X ا�#:ب �B �T$ �8آ��E ا�������
�Wاءات ا�اWج
 
 :2002ا��4Jص س�


؛ •#QL��� اع�	Gا� w�� د��	ا* 
��ة؛ •�R�ا >�4J	�ا 
G�%� د��	ا* 
 .ا*	��د ا���4ز ��ل ا6�4ان •

Wا ����4
 ا��4ج4دة، و�JوB$ إ��ر �4%���
 #�e�� h ا�خ	�Lت ا�	$ آ/R	�T ج�اءات ا���
ا�	

�ح�ت ا�	���	���م ����	� ،
� :ا����

1. 
�������� ����1 U�1 :V�'!�� ;�	<F� 7���1� : 

ار��%< *���
 اWش�اف *�( ج��o ا��	����ت ا�	$ *��TB ا��\�ب ��Wدارة، KBذا آ��< ا��	����ت 
�	�� 
�ا�P ا�	����
، KBنّ���� ���س�� 
��Gء ا����س��3 *�( أرض�R�3 ا�� bB� 
 ا��	����ت B$ ا�#��


 آ��< دا�� ��Q	B 3�%��� $T$ ���رس�ت ��� ا��/�ف ���*	��ره وزارة ا��اخ��
 أجT:ة و�Rj4$ا��\
�� B$ ا� إذا اس	����� *�( إدارة *���
 ا��	��ب،ا�4ح�� وا����شTj #�3 ا�8ي	/ ا�	ت ا�����	� 
����


 . ا6خ��ةا����

�ح	�� Z�8�  ء دورا�;�
 ا�	$ أ*%< �
�Tز ا���� أن ��PT ا��\�ب �PT ا����� �3 ا��ول ا��	
4�<، وا�	���� *3 وذ�Z �#4ر�� B$ اWش�اف *�( ا��	����ت، J	�� 
���D�ا 
��س��� وراء ض��ن ا�#


 *�( ا��	/3�DD وا�%�*��H�R�ا >�4Rو� ،X�/�� 
����
 ا�����
 ا��	����
اWرادة ا�#�Gا�J� $B 3.)1( 

                                                 

 B$ ا� )1(�
 Wح�اث ا���4G 

 ا�	�����
�����ت ا��	����
، و�;Y ��� هu8 ا��
�ن *�دة ا��;�ة وا��B 3���#$ أي ��5م ا�	���$ ��� �3 �


�3، آ�� �;e�� $B Y ا�#��ت �����3 *3 ا��
	�o ا����$ وا6ح:اب ا����س��
 أش�Dل Wدارة ا��	����ت. و�	�3�JJ �خ�Lوه��ك ث: 

 وح�ه� ��Wش�اف *�( ا��	����ت •�8�R�	�ا 

 ا�	$ آ��< ��	��ة ).ا��#��
وزارة ا��اخ��
،ا���%�ت (��4م ا���%���وG� أ�H#< هu8 ا�%

�T��* اف�. B$ ا����ان ا�6
�4س�آ���4
 أ�G ش�4*� إذ ��أ ا��4ا��4ن �%���4ن ���#� �3 ��خ� ا�
�Tز ا�#B $�4D$ ا�����
 ا��	����
 أو اWش

 وح�ه� *�( ��5�8�R�	�%�ت ا�ح���� ا�� �T�B �T�� $	�ا 
3 �
�4ع ���ان ا����Y�15 %Y ا��	����ت و���� ا�5�6
 ا��	����� . 

•  
B�/� 
cه� 
�Gا�� >#� 
�4
 �Kدارة ا������ت ا��	����D#�4م ا��)$���R�ح4ا�$ )ا���4ذج ا $B 
��� �3 ���ان %30، و��4د هu8 ا�%
Y����ا. 

�4
 ا�	$ ��	��� •D#�3 ا* 
��	�� 
�

 ا�	����
 �Kدارة ا��	����ت آ��
، و�4Dن ا���
 �3 إدارة ا��	����ت، وه4 �� �Sدى إ�( ����$ ��4م �

 ��ى� . �3 ���ان ا����Y%55 ا���خ��� $B 3	�PQ ا��	����ت B$ ا����� �3 ا����ان، و��	��م ه8ا ا���5م ح���� B$ ا��

�	Y اخ	��رهY �3 ��3 رج�ل ا��;�ء �����E ا���دي و E�* 3و���3 �����	4ري �	س�ا� b�
�4م ا��� L�� ����B $RB o� ق�Rا�� ��� Z�داري وذWا
 
Bآ� �B4� 3� �آ.	�� Z�وذ ،PQ�	��ا �J#� ء�T	ز وا��R��� ورا�4�< و�J	�ءا �3 ا�اع ��	Gا� 

 اWش�اف *�( *����T� $�4� 3 أج�� 
�4D#�ا

 3��	��ز واح	��ب ا4H6ات، وR�اءات ا�
 ا�����
 ا��	����
، وا�	.آ� �3 �:اه
 إج�L�� 
�ا ا�;����ت ا�Lز����*�( أو�Zc ا����و��3 أن ���وا �


 ا��	��ب�	� $B $Q�;G 3�� 
�oB إ�( ا��
�b ا��س	4ري ا�8ي �E *�� ا�G	;�ء أن �%�X ا�س	��ع إ��YT، وذ�Z ����س�� E� 4ا��G ��*.  آ�� ���ط


�D��3 ������ت ا��4��ت ا��	#�ة ا�6� 
����
 اWش�اف *�( ا�����
 ا��	����
 B$ آ� ��T� 3� 
��	�� 
�
�آ: دا�L� YQ	����ت ح�g �4ج� ��� 

� ا��	����Qوا�$ ا��4ن �3 ���D� b�

 �_ش�اف *�( ا��	����ت و��
 إ�( خ��
 ���XH دس	4رBض�W�� 3��Q�;G 3�B�/� 
آ�� ��� .خ��


81ا���دة �5�ا ���� Z�ت وذ����	( ا���اف *��ي *�( أن ا��;�ة �	4�4ن اWشJ��4ر ا	س�4ى  �3 ا�	( ا����ي *�J��ء ا�;� ا�	$ �	�	�T� o ا�
�ح�
 ا��	��ل � 
���� ��8 ��ا��Bج�4ب إ >B��ا�$ا�/��$ وا��س�$، آ�� *���
 ���م ا����
 ا��	����
 ا���	c�T�4ن ا��G $س� �� س4��G 3ن ا�	���$ ج�

1993
�4D#�ا �
 آ��� *3 س�%�ة أو �.ث���	�� 
�JR�� 
c3 ه����� )�* �� �Gو ،. 
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�ا�$ ا���/4د B$  ا��\�ب نّإ�����" ا��	��ل ا��#� $B دد�ا�8ي �	%�o إ�( ا��%o� o ��%" ا�	
�;$ �K*%�ء� 
�Dو�� 
 اWش�اف *�( ا��	����ت �
�Tز ا��;�ء  س�%
ح�ج
 ��س
 إ�( ج�أة ��ج�


 و������D�Wت ا�Lز�8�R�	�ح��ت اLJ��� E��	و���
،Z�8� ��	��ا�	$ أB;� اWج�اءات  ه8ا ا�	#4ل �3  و
W ده���	3 ا*D��

 ا��	���������� 
�Gا�J��دة ا�* 
5� ا��4ا�3 واWس�Tم B$ �4س�o درج
 ا��/�رآ� $B 


�ا����س�

ي، وا�	.آ�� *�( أن ا��	����ت س	T�
 ح�ة و�:���%� . 

$�� : وB$ ه8ا ا��Wر �%��X ا�#:ب ��� 

��T� إ��W�� Eش�اف وا��< B$ ا����ز*�ت  �#��� �Gض •ُ ،
�Qا�	ا� 
�D#� آ� $B ت����	ا�� $
 �����4�<، و�E أن ُJ	�ا 
�و�Gت أث��ء ا�#��
 ا��	����
 وأث��ء *������� 
�وا�/�Dوى ا��	��


3 �������
 ا������	�� .ا��4ة ا�����4
 و

• �T�� 
�
 ا���آ:Hوخ� >�4J	�ا X��D�� $Q�;G وب�3 ������  

 س�� ا����������� ،
 E�� 3�D��
، و�D#��ره3 إش�رة ا o4ض� ،X��D��ل ا�RGإ ��* �;#� ���ا��	����
، و�#

YT�� X�%� ش#4ن� .ا��

�اع، وا�	�خ�  •	G4م ا�� >�4J	�اآ: ا�� ��R	� ء�;���Qس
 ا�� ،o�		�اف وا�
 اWش�
 إح�اث �
�w�;� o ا�	
�وزات وا������Rت� .ا��

2.  3�P!��� �!��P� D4�7F� 3�P!��� W������: 

� �4ض4*�
�ا����� )�* uد��	م ا*��� Y�	� و�	#L�، E�B YDح� أن ا�	�%�o ا��	���$ ا�#��$ 

  #YD	��رات ا�ّ	*ا%���J�ر ��داموس��5 آZ�8  ا��	����
 6س��ب س��س�
 أو ذا��
،B$ ا�� Y� o�%� ا�	


 وHوخ� 
�4D#�ص ا�J	وام �3 اخ�ا� )�* �j4ن، و���زارة ا��اخ��
، و*�( ا6خ� ��d $Bب ��%" �
B$ ش�وط ا�	��bB ا��	���$، ��*	��ر S� ��%Gث� أث� وس �� �/�رآ$، �.خ8 ��أي ا��R*��3 ا����س��3، وه4


�B �B$ ا�����
 ا��	����� 
�4D#�ا،
� ا��	����Qوا�ا� o�%�� $B }��	�ا �TBا�
 ��e أ�#�J� 3و� ، 
 .)� $B..)1	�PQ ا�����
 ا��	����
ا�	#YD ا����" ��� �Sدي إ�( 

 
�B�R/�و�;��ن ا 
� ا��	����
، B$ وا��:اهQوا�3 ا��4D� 
� ا��4ض4*����%�o واح	�ام ا����	��

 ا����س�
ا��	���$%���#�د ا���	�ك ا�8ي �	EG�%� $B Y ،، و�5�ا 6ه��
 ا�	�%���D/� $B o ا�� uر��	*�� 

 

 ا�	�%�o ا��	���$ ��	�%�o اWداري، وا*	��د ا�����
 ا��	����
، KBن ح:ب ا���ا�
 وا�	������%�� X��%�
#QL�ا

�ة ا��	����
 �o اGW��Y أو ا�����Qا�ا� "��%	� g�#� 
����GWا  / $B SB�D	�أ ا�ام ���
، �o اح	�ا��4
�ةا�	���Qدا �D� �*���� *�د ا���#� ��* 
��. 

3. ����X �������� YV�*� 3Z�: 


 إذ �
� *�( س��� ا����ل أن آ���ة، ا�#���
، �3 وج4د اخ	�Lت  ا����
����$ ا��4اhQ ا��	����
�ار آ���ةD	�إ�( أنح��ت ا 
B؛ إض� $B X*L	�ا  $B ��
�اع  �/�Dا��4اhQا�	�	Gا� 
 ��خ��BW Lد *���

�� �	�PQ ا��	����ت، و�:و X��%� E��*و 

 �4D� 3ن ��ون �4اhQ ا�	����
 س���T�KBن ا�	����ت ح�ة و�:
$�� :ا�#:ب ��� 

•  
G�%��( ا�ة ���ء *��إ�\�ء ا��4اhQ ا��	����
 ا����
 ا�#���
، وا*	��د �4اhQ أخ�ى ج�
����� E�B ش�وط ا�	B4	� 3آ� �4ا� ��Q���� �T�B دارةWا �
�� ،
�o إ*%�ء  ،ا����4


 B$ ا�	�
�� *�( أس�س ا��3D، و�3 أراد ا�	�
�� *�( أس�س �#� ا��4دة أو �ا6و�4
��م �%�B X$ ه8ا ا�/.ن	� .ا���� أن 

                                                 
�� ذهX ا��;�ء ) 1(B 

�b ا��و�
  e�� $B ا��ول�5�ا 6ه��
 ا�	�%�o ا��	���$ B$ ا�����
 ا��	����� �Gآ�� أ ،}J4ازن و��	� ��d $���	ا� o�%�
 *�( أس�س ��Q�G >إذا آ�� �T*4�
� $B 
 إ�( إ�\�ء ا�����
 ا��	����

 n��ار �E �	�رG $B $���R�ا�� . 1945-11-05ا 
�D#��آ�� أن ا 
�ار ��T س�G $B 
�D���Y وا*	���$، �1960��� ا�6�G $���	ا� o�%�� $B 3�%�ت ح" ا�Gأ � �� 
�آ�� أن ا��
�b . .خ8 ���3 ا�*	��ر ح�آ�
 ا���Dن B$ و�

 $�� �� E� ار�G $B ج�ء ��B ،ت����	ض$ ا���G ص�J	ود اخ�ح Yأن رس E� "( س��ا6*''D��
4ز أن ��4�< آ�6*��ل إن د*4ى �%Lن ا��	��ب J	�ا X��D� ن و�4 آ�ن خ�رج �/�طL%��ا X���: *�( آ� �� �3 ش.�E أن 

�اع أو ا��#g *3 ش�وط ا���ش3�# 	GL� 
���T�	�د (. ''ا�( *�ا6* b�
�ار ا��G107 n�
 ا��;�ء وا����4ن *�د 1960-11-10 �	�ر�
 ). 37 ��/4ر ��
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 �ا��JR  ح"إ*%�ء •��;�ء ا��	����
 ���4اB hQ$ ا�%�4ن ا��	����. 

�و��
 ��4اhQ ا •	D�أو إ 
�Gور n�� 3� م ا����واة�G )�* 

 ��3�D ا6ح:اب ا����س�����	��

 ا��	����ت�L�� ط أس�س� .ا����
 6ن ا�#4Jل *�( ا������4ت وش�B�R	�T ش

4. �(V#��� [�	�\�� E�K� 7���1� ] 4�	��0�� : 

� 
��
�اع ��w أن ا*	��د ا��	����
 L� $Bد�� �� أث�	< ا�		Gا�س�$ا� }�� ا6ح�دي *�( أس�س ��
�وف ،�	���$ا���شh ����4ن س�*� B$ ا�\� وا��BWد ا�j لL\	( اس�ت *����	ة ا��� و�/
�o س��س

 ،
T�� وا��%��
 وا�	���T ا�ج	��*$ �/�اء أ4Hات ا��4ا���3، وا�#��4�
 دون ح4Jل ا�	����ت �:�R�ا
�4�%� 
 . J� $B�ا�G	�T�B ��T و�/4Dآ�وج�� ا��Sس��ت ا���	��

�اع ���L 2003و 2002 وG� ج��< �Lد�� B$ ا�	����ت	G�5م ا�� >�B$ را	ا� �Q��
 ورYd ا��#Q
 E�� ا�8ي ج�� �D/��� 4ب�ه8ا ا6س ���ا*� أح���� ��:	Gاس���ا �D/� Yس�ه ��B ،
#QL��� �*ا�	Gا E�� � أآ�

�ض� ��%�3 و�� �Gأ 
�����	/B Z�D$ ا���$ B$ ا�#� �3 اس	���ل ا���ل، وB$ ج�� �	�PQ ا��	����ت ا�	/
�T	�Gا�J�. 

�س�n  إ��B�#�ج
 ��س
وا��4م � ) Yب و������	ا�� 
B��ه8ا ا���4ذج B$ و*$ ا��4ا�3، و��س�n ث
،Pا��
 *�( أس�س ا���B4ن راD� خo� �H4J دخ4ل 4��Gن ا6ح:اب ح�: ا�	%��"، و�3 ���H�u أن 

 3�4D	�� س��تSوره� آ��م ����� �.ه�� ا6ح:اب ���* 

 �3 را��Bت إLHح ا�#��ة ا����س����Qر

�د ش�وط ���bB س��س$ *�( وا�	.��� وا�	���� ا����	#" ���4ا���3 ح	( �;%�o ��وره� ا�B ���D$ إ

���	
�Sآ� . 
�G*�ة ا���ا�P ا��	���:ة وا�W�اع ا���Rل B$ ا��/�ر�o ا�� 
و�KB Z�8ن ح:ب ا���ا�
 وا�	���

 *�( أس�س ا�	���� ا����$ *�( أن �4Dن �.4Gى#QL��� اع�	Gا� w�� د��	ا* $B ار� ���ل، *�( ا�س	�

 

 *�( ��	4ى اGW��Y أو ا�����#QL�4ن اD���5/و�� E�4آ $B E����� �
�
؛ إن ه8ا ا�خ	��ر � :ا��4


 ا�	�خ� B$ ا��	�PQ ا��	����
 �Q�R�ة ��e ا���ش3�#، •���* E�� X�J� 

• Z�4ن إ�( ذD�� �.ث�� ا���ل *�( أ4Hات ا���خ���D/� 3 آ���، وا��\�ب أح4ج �� H�#�، 

 ا��ش4ةوخo� �H4J ا��L� � .ر��Rع �Sش

• ،

 أB �;B$ ا��Sس��ت ا���	����3 �����;���bD إرادة ا���خ���D/� 3 أح�3 و 


 ��	��bB ��3 ا���ا�P *4ض ا�	��bB ��3 ا6ش��ص، •���%$ ا6و�4 

• ،hQ4ا�ا� 
���� $B YT4ض�� X���ءات وا�RD�از ا����*� *�( إ� 

•  X��أس� g��#	� 
�ا��
 ا��اخ��
 و����ت ��B YT$ دoB ا6ح:اب ا����س����� ا���*���T و�4%
 .اش	\���T وا�#� �3 ا�4Rض( B$ اخ	��ر ا���ش3�#

•  Yه�Q4ا�� *3 دوا� Yره��	ط ا��4اب ��*�/� )�* �Qوا�ا� ��Sدي إ�( ا�	��R{ �3 ض\w و�.ث�
w�B. 

5. ��V#� ,�>^ � �1 7���1�: 


 ا����س�
 ا�	$ *��< ���T إ����� �3 ح:ب ا���ا�
 وا�	���
 �.ه��
 ا�#� ��j 3ه�ة �/	�<%�� ا��
 bR� �T� 

 وإ�( ���رض���Bو 
�

 و����4G 
�4Dإ�( ح 
ا��Lد B$ ا��	����ت ا6خ��ة وا�#�ج

�RH( تا��4ا�و���� * �T#Q4ا� >�J$ ح	ت ا��c�T�ا��4اب س4ى ا b�
� $B ���� ح أ��	��، KBن ا�#:ب 
7 %�T�* � . *�( ا�G6 �3 ا4H6ات ا����
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6.  ,�>^��"R��� _4�`�� /��!"� ��4�a"�: 

� Kح�اث� ا���ض$ ا�%�GL �3 ا�	4ج�E ا���B $D$ خ%�ب ا�8آ�ى ا��Lث�3 ������ة ا��;�اء،Qدوا 

 ���\�ر�
 ا������3 �����رج، ���D��ا 
B��D�ا �Tاث�إح �ا*$ *���
، �%��X أن D����خ�رج ا 
����/�

4�< وإح�اثJ	�� :اآ�
، وا*	��د ��ق ����G>�4J	�ا $B 
�ة ���/�رآ��� 
�� . ح�

7. ��������� 
#�+� b�4�B�� ,�c��� ��A�2< d	A : 

 3���� )�* �H�
�ر ، ا�����
 ا��	����
، �#L�J وإ��G�R، أث��ء ��	�{ أ�4ار ا���ل��اولح� 
 Y������YT ا��	����
إاWش�رة إ�( ض�ورة إ�:ام ا���ش3�# �	R� ر�J� 4صJ�� ث����ت،Gم ا��ر  و*�J	


���YT ا��	����R�� }��w *�( إ�:ام ا���ش#�3 ��ح	�ام سB،�TG�Rوإ� �TB�H Eدور  و���ن أوج ���Rو� 

 ��#����ت�4T
 )1(.ا��
��b ا�

8. ��������� 
�1e��"�� �*�P�� �	P�� f�� H: 

��	��

 ا������ت  ح:ب ا���ا�
 وا�	����Gا�� 
� ا��	����� ��
 *���ح#�J�� �%��،  Z�8�و	��ح �

  ح"ج���Gا��3D ا���خX و�E4 ��رس�  دس	4ر���ح� ا��	����
 ا������ت � Y�#ش����Dو ،� � �E زل��	ا� 

E	رس��� ��� E�* 

 وا��:اه
 وB" ا��	��رف *��E دو��� B$ ا��4اث�" ا��و����
 وا�#�B�R/�ا "� ح	( �	#
�ة ا�%�4ن وا����ز*��#�4ق ا���Wن%�� w���� إ�( وج4ب 
Bض�W�� ،
 .ت ا��	����

� ا��;�ء ا��	���$ KBن���$  ا�#:ب �%��Xوس��� وراء �4% ���: 

�اع  اWداريج�� ا��;�ء •	GL� 
���T�	�ا6*��ل ا $B ا�%�4ن $B �ا��4ا�� ) hQ	B �J$ ا��5

 ...)ا��	����

�فثح�اإ •d  
����� Yآ�#��� 
�
 ا��#�آY ��ى اWدار�
 ا���د�%\� �JG ا�%�4ن X���ا��;�ء  و�
 .ا��	��ض�3 �3

• ����
  ا�w����3�% ا������، و*�م ���D/�وط ا� B$ أB" ا��;�ء ، وذ�e���Z اWج�اءات وا�/

 *�( ج4ه� ا�3�%�Q�;�
 ا���G�  .*�( ج��o ا�#4اج: ا�	$ �#4ل دون ��w ا�

5��*�دة ا�إ •  $B�ا�4ا*� 
��B$ < وج�� ا�� ا�	���K� X*�دة شLD ا��	����ت ���و�
 ا�:ج
  .و���Q�T ا�	�ا��Q ح�T��Dأ

• ���R� 4ن��G Yا� �#�آ	سcف��
� . اWدار

• ���R� $���	ل ا���

 B$ ا���Q�;�
 ا���G�
  أآ���ح	�Dك ���4اoGوا ا���G� ح	( �4Dن هu8 ا�
 ،
���B� ا*�ة�� Z�وذ $B E�� �5	���;�ء اWداري و�� �� 

 ا��4آ4��T��ا 
�H4Jوخ 
���%


 ا��	����ت�B�Rوش 
��" �:اه#�.  

����Q ح	( دون ��X �3 ا�6�اف •�� E� ��j $B  ا��
4ء إ�( إج�اءات ا�	#��" ا�8ي ��3D ا�6

 �LH 3ح��ت�D#��� ه4 ��4ل �� .Bك�#	 

 ا����
 ا�����RJ� o� 
�Q��
 إ*%�ء ��\�J�ا 


ا����
��  B$<��� س	��;�
 ا��#�
 .ا�

                                                 
)1(  Jl��� E u� 
A����� �����52� 	�(��� X=  d�@ .�'' 	��<�� ���A� /;, �@ 	���8)�5� #,��l�� #
A� /p�T N<��= 	<]5 J��(( w��= J� .�� N?),

d��AB (@ I����= dV�> X= !�8)�5� Z�x I�Cn�� 7�
�4�� J�( ��G��� Jly� J�T���� J*� �Y��l= DAz �C�P X�;), 	���8)�5�''. 
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 ���#	� X��%�
�b ا��س	4ري KBن ا�#:ب ��� 

 إ��B E$ ��ة أ�� ����������ج�ل ا��< B$ ا�%�4ن ا��
1(.�
�وز س�
 واح�ة �( ��B4و� E��* �Qوس� ��4%� $�� وه4 �� �	%�X �3 ا��
�b ا��س	4ري ا��\


�
 ا�Lز�
 �E، و��:�: اس	���L	E ا��%��
 وا���د��م ا�%�3 أ�� اخ	�H�Jت  �4#�� أو،ا��4ارد ا��/
b�

اW ��#�آY إ�( ا�
ا��	��� B$ ا�%�4ن ا��س	4ري ا���
 ا��< وذ�Z ،دار*�
�اس	�L ���أ� �ود*� ��� 
 .ح�Dما6 و�4ح�� ا��;�ء

9. 
�������� g�e 

 
����� 2007ح�g إن ا��	����ت ا�	/Qدوا $B 
D����3 خ�رج ا���� س		��: ��/�رآ
 ا��\�ر�
 ا��
T� 
Hخ��H�B 4ن ه��كD��ح أن 	�� ���KB Y$	�ت ا����	3 ا���� ��ي داخ� ا�3�4 وا�	$  ز��$ ��	�
� 

Eي خ�رج�
� o� 3:ا�	( � �	ح ،�
 ش	����ح أن �4Dن ا�	$ B$ ا���رج B$ ��ا	�، وB$ ه8ا ا��Wر �

�R�J�رات ا�� .�4اج�هY داخ� ا�3�4 ����س�
 ا�:


، ا�8ي ج�ت ا���دة *�( ��
�ح أ�;�، أن ��	��ل �4م ا�	��اع E�B، ��4م ا����b ح	( �	Gا� Y�5��
�م *#� �
��

 LHة ا�;��B 3 �3 أداء��Gا��ات ا>�ف �3 ا��/�3�B *�( ا��	����ت وا��/.  

�����-���  ا�
�وط ا�! ��

4�< �3  *�د �
��o أآ��ا���� *�(  •J	�ا X��D��ك واح��  ،B $B;�ء �/	Jف ح�T�
 .ا���اB 3��G$ *�د ���ور *��E �3 ��ن ا��	�ش3�#

• 4� $B 3 ش�رآ4ا�
 ��	�Rj4� o$ ا��و�
 ا�8J3 رخ� >�4J	�ا X��D� $B 3��Gا��اع آ�	Gم ا�
�����T رؤس�ء ا��X��D ح;4ر و��YT��D �3 ش�Tدة،ا�	\�X *3 ا���� . 

•  "��%� ���� ا�	�ر�X ا�Lزم ���/�3�B *�( ا�����
 ا��	����
، وا���� *�( �4ح�� ����B4�
 .ا����4ن

•  �T���رات ا�	����5
 وا���اس�Y و�4ز�*�( رؤس�ء ا��X��D و����$ ��o د��� �;Y ج��o ا��
�YT *�� ا�خ	Lف���ج��
 B$ أ� 
� .ا6ح:اب ا����س�
 و��ا�G$ ا�����
 ا��	����
، �	4Dن وث�

�� :#�ت
��ر�� ا��ی���ا$���إ��2ز ا
�!��ل و ،.- إ$�ر � ��ر +*ب ا�)�ا�� وا�! ��� �!'�ی� ا�

���ه�� � ? .- ا� ��ش �=  ی��م ه:; ا��:آ�ة، وی)!�7ه� 2007ا��ی���ا$- .- ا�!�4��5ت 
�@�A
�GD!H�، ��D ا�C�DE�F ا�������C ب(D� ��� � ��L�Dل إ�K ت�ا.J +�ل ا���ا�E ا�����I ا�

 .�ا
�!�Hب�

 $B ط��� هـ1427  ر��o ا6ول28وح�ر ���
��27ا��4اB" �ـ � م2006  أ�

 

<

                                                 
)1( � ] j � :��	2�� D4*�0��� k�M�	6<T ���H l���� � ,XT ] �*�P�. 
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��� 
�������� ��
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